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UVvoD

Fakta:

- 834 tisic lidi v exekuci

- celkem 4,5 miliont exekuci

- regiony Ustecky a Karlovarsky

Podle dat Exekutorske komory CR z roku 2017 je v exekuci celkem 863
000 obyvatel Ceské republiky. Jedna se o0 9.7 % lidi starsich 15 let, tedy
o téméf kazdého desatého Cecha a Cesku. Mezi lety 2016 a 2017 doslo
k narustu o vice nez 30 000 lidi. Nejhorsi situace previada ve
strukturalné postizenych regionech, napf. Usteckém (18 %) &i
Karlovarském (175 %) kraji. Celkem je v CR vedeno 4,6 milionu
exekuci.

Ze zavérl vyzkumu ,Predluzenost v CR', ktery realizovaly organizace
Otevrena spolecnost a Ekumenicka akademie, vyplyva, ze dominantni
vliv na pad do dluhové pasti ma predevsim vstup zcela neéekanych
udalosti do zivota jednotlivel. Jedna se typicky o rozpad manzelstvi,
onemocnéni ¢i umrti blizké osoby, neuspésnée podnikani, socialni
handicap a mnohé dalsi. Nejde tedy o velmi casto proklamovanou
‘absenci financni gramotnosti® ¢i “nezodpovednost a lehkovaznost”
jednotlivel.

Dle vyzkumu se lidé ziici s nadmérnymi dluhy museji potykat s
nedostatkem prostredku na zajisténi jidla a lékU, stresem, strachem

a s natlaky ze strany véritelu. Slozitost systéemu, ve kterém maji
problém se zorientovat i lidé s vysokoskolskym vzdélanim, situaci jesté
komplikuje. Zadluzeni lidé se pak dostavaji na okraj spolec¢nosti, ziji
na ubytovnach nebo v azylovych domech. Odbornici dale popisuji to,
ze soucasny systém, ve kterém lezi hlavni bremeno aktivity pravé na
zadluzenych, situaci heulehcuje, ale naopak komplikuje.



UVvoD

Dusledky situace v Evropé:

- systéemy oddluzeni

- zména vnimani dluht
- uz ne individualni, ale
spolecensky problem

Dle zaveru analyzy Systémy a formy oddluzeni v Evropé pak v souladu
s vySe uvedenym pristoupily mnohé evropske zemé k politice
postupného uvolhovani podminek oddluzeni. Vse vychazi z
predpokladu, ze zadluzenost dopada negativné nejen na samotného
dluznika, ale i na celou spoleénost. Stat prichazi o prijmy, které plynou
z aktivniho zivota lidi, a naopak mu narustaji naklady na socialni a
zdravotni peci predluzenych.

Ve sledovanych evropskych zemich (Némecko, Rakousko, Nizozemi,
Dansko, Velka Britanie a dalSich) byla dle odborniku zasadni i zména ve
vhimani predluzenosti jako osobniho pochybeni. Zadluzeni lide byli
dlouho oznacovani jako ,vinici®, ktefi si svou situaci zaslouzi a maji za
sveé pochybeni ,pykat”. Na jedné strané se lidé museji potykat se zvraty
v osobnim zivoté a na strané druhé celi tlaku spolecnosti, které
vyuzivaji jejich zranitelnosti v tizivych zivotnich situacich (predatorske
techniky, umyslné nabizeni nevyhodnych financnich produktu).

Jako Idealisté.cz se spolecné s védci a odborniky domnivame, ze
navrat zadluzenych obyvatel do normalniho spolecenskeho zivota

Jje klicovym zajmem nas vsech. Proto jsme oslovili experty na danou
oblast (specialisty na dluhovou problematiku, advokaty, vyzkumniky),
aby nam pomohli zpracovat navrhy reSeni problému exekucni
epidemie. Vysledek nasi spolec¢né prace vam nyni predstavujeme.



Nezakonne exekuce

Popis problému: Spolecnosti zabyvajici se nebankovnimi pujckami (napf. Profi Credit,
ESSOX, Cetelem, Home Credit, ovsem podobnou praxi lze zaznamenat i u bankovnich
domu, napf. Komercni banky) si do smluv zakomponovavaly rozhodci dolozky, aby
pfipadné spory nerozhodovaly obecné soudy, nybrz vybrani rozhodci (obvykle
propojeni s témito spolecnostmi, a tudiz rozhodovali ve prospéch spolecnosti). Ustavni
soud i Nejvyssi soud jiz v roce 2013 rozhodly, ze fada téchto rozhodcich dolozek je
neplatna, rozhodcCi nalezy vydanée na jejich zakladé jsou proto nicotne a exekuce
vedené na zakladé téchto nalezu by mély soudy z uredni povinnosti zastavit. To se ale
Casto nedgje. Judikatura soucasné potvrzuje, ze zde existuji i dalsi duvody pro
zastaveni rizeni “ex offo" (napf. lichvarske uroky 100 % p. a. a smluvni pokuty).

PocCet zasazenych: odhadem az 200.000 nezakonnych exekuci

Reseni: Neni nutné prijimat novou pravni Gpravu. Postaci, aby soudy v souladu se
zakonem radné zastavovaly exekuce z uredni povinnosti. K tomu je predevsim nutné
zajistit jim dostatecné personalni kapacity (predsedove soudu v mediich sami tvrdi, ze
toto je hlavni prekazka k hromadnému zastavovani exekuci).



Dohody veritelu s exekutory

Popis problému: Spolecnosti zabyvajici se nebankovnimi pujckami (napf. Profi Credit,
ESSOX, Cetelem, Home Credit a dalsi) uzaviraji s exekutory dohody, dle kterych v
pripade, kdy bude exekuce zastavena, nebudou exekutorovi hradit zadne naklady
exekuce ani mu nemuseji vracet zadné jiz vyplacené prostredky. Takovy postup
motivuje spolecnosti, aby podavaly navrhy na exekuci i v pripadech, kdy by neméla byt
narizena, protoze jim nic nehrozi. Jejich ztratu totiz pokryva exekutor, resp. neprimo jini
dluznici. Je mozné, ze exekutor takovou dohodou porusuje pravidla pro vykon své
funkce.

PocCet zasazenych: odhadem az 200.000 nezakonnych exekuci

Reseni:

a. Mimolegislativhé — Ministerstvo spravedlnosti muze kontrolou u exekutoru zjistit, kdo
ma takoveé dohody uzavrené a iniciovat karné stihani.

b. Legislativné - upravit exekucni rad tak, aby tyto dohody exekutoru vyslovne
zakazoval.
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Karny postih exekutoru

Popis problému: Ve chvili, kdy se prokaze, ze exekutor pfi své cinnosti pochybil, karny
senat Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) velice casto udéluje zcela symbolicke tresty
(pisemné napomenuti, pokuty v radech desitek tisic korun).

Namatkou z rozhodnuti soudu:

- Priklad 1. Exekutor radné neoduvodnil, za co si vyuctoval naklady. Od soudu dostal
pisemné napomenuti.

- Priklad 2. Exekutor vedl exekuci na majetek fyzické osoby, ktera byla spravcem
konkursni podstaty, nikoli na skutecného dluznika. Od NSS opét obdrzel pisemné
napomenuti.

- Priklad 3. Exekutor byl ve 12 exekucich nékolik let neCinny. NSS ho potrestal pokutou
10 000 K¢.

Reseni:

Legislativhé zprisnit tresty pro exekutory, napf. tak, ze pokud pochybenim exekutora
dojde k poskozeni treti osoby, bude vzdy nejnizsSim trestem pokuta. Stanovit pokuty dle
obratu exekutora, aby mély skutecné citelny dosah.
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Nezakonna rozhodnuti soudu

Popis problému: Soucasna pravni Uprava umoznuje soudu vydat rozhodnuti bez slyseni
dluznika, at jiz jde napriklad o platebni rozkazy (ty jsou vydavany prakticky
‘automaticky”), nebo o rozsudky pro uznani i pro zmeskani. Je treba pripomenout, ze
pravni predpisy ukladaji soudum, aby i v téchto pripadech posuzovaly (alespon v urcité
minimalni mire) opravnénost uplatnéného naroku. Presto jsou casto tato rozhodnuti
vydavana zcela mechanicky.

Reseni: Legislativni upravou exekuéniho Fadu rozsifit moznost pro zastaveni exekuci v
pripadé soudnich rozhodnuti vydavanych bez slyseni zalovaného.



Nezabavitelna ¢castka

Popis problému: Bankovni Ucty povinnych jsou blokovany bez ohledu na puvod penéez
na uctu (4. i pokud jde o prijmy spadajici do exekuci nezabavitelné casti prijmu).
Z tohoto duvodu dochazi u zadluzenych jednotliveu k odchodu z bankovniho systému
a prechodu na hotovostni platby. V- mnoha pripadech funguje tato praxe také jako
bariéra vstupu na pracovni trh. V pripadé seniort dochazi k sekundarnimu zadluzeni
a ohrozeni zakladnich zivotnich potreb, protoze socialni sprave trva prechod na vyplatu
duchodu v hotovosti bézné i 3 mésice.

Navrh feseni byl jiz zpracovan, ale odmitnut Ceskou bankovni asociaci jako nakladny.
Jadrem navrhu byla identifikace prichozich plateb na uctech povinnych (tedy
zadluzenych obcanu), ktera by umoznila rozliSeni puvodu prichozich prostredku
a identifikaci nezabavitelné casti prijmu a zastavila absolutni blokovani financnich
prostredku na uctu.



6

Vicecetné exekuce

Popis problému: U viceCetnych exekuci provadi vice exekutoru stejné cinnosti, ¢imz
jednak zatézuji cely system (zameéstnavatele, urady, banky a dalsi) a dale zvysuji
naklady povinného, ktery tak plati mnohonasobné vyssi naklady exekuce.

Reseni: Zavedeni mistni pfislusnosti soudnich exekutort, ktera zajisti rovnomérné
pridelovani pripadu soudy a slucovani exekuci k jednomu exekutorovi.



Terenni vymahani pohledavek

Popis problému: Jednim z fenoménu mobiliarni exekuce (terénniho vymahani
pohledavky) je Casty psychicky natlak na povinneho (dluznika). Dochazi Casto k prodeji
osobnich véci v drazbé jen kvuli navyseni nakladu exekuce, objevuji se nezakonné Ci
duplicitni polozky v exekucnich prikazech.

Reseni: Efektivnéjsi dohled nad soudnimi exekutory, vétsi postihy (viz otazka tvrdsiho
karného postihu exekutoru viz vyse), transparentnost kontrolni Cinnosti vykonavane
vuci exekutorum.



Nezabavitelna éastka ditichodcti

Popis problému: V soucCasné dobé je v exekuci pres 140 000 duchodcu, pricemz
zakladni nezabavitelna c¢astka duchodu exekutorem Ccini v zakladu 6.200,- KC
(samozrejmé do vyse této castky vstupuji i dalsi faktory - celkova vyse duchodu,
manzelstvi atd). Tato castka vSak velmi cCasto nestaci ani na pokryti zakladnich
zivotnich potreb duchodce (bydleni, jidlo, leky).

Reseni: Zvyseni nezabavitelné ¢asti duchodu.
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Bezplatna pravni pomoc

Popis problému: V soucasnosti je pravni pomoc v oblasti dluhového poradenstvi ne
zcela etablovanou a standardné poskytovanou socialni sluzbou, a to jak ze strany
verejného sektoru (na urovni obci), tak i sektoru neziskového. Pokud je poradenstvi
poskytovano, pracovnici soc. sluzeb casto nejsou experty v predmetné velmi slozite
problematice. Tohoto stavu vyuzivaji poradenské firmy financované nebankovnim
sektorem, ktere prirozene nemaji zajem na reseni situace dluhem postizenych klientu.

Reseni: Vyznamné posileni poskytovani bezplatné pravni pomoci (idealné na urovni
obci) a to predevsim prostrednictvim verejného, ale i neziskového sektoru. Jde o to
vybudovat sit pomoci. Primarné v nejvice postizenych regionech.



Promlceni dluhu

Popis problému: Dle soucasné zakonné upravy k promlceni dluhu soud prihlédne, jen
namitne-Lli dluznik, ze je pravo promlceno. Tj. ten, kdo dluzi, musi na promlceni dluhu
aktivné upozornit soud. Povedomi o této koncepci zakona je vsSak mezi dluzniky
obecné malé a tito tak “dobrovolné” plati i dluhy, které by nemuseli.

ReSeni: Zména zakonné Upravy tak, aby k promléeni zavazku dluznika u
spotrebitelskych sporu musel soud prihlizet “ex offo”, tedy povinné. Alternativou pak
muze byt i uplna a “automaticka” prekluze (zanik) exekucniho titulu v . momente
promlceni dluhu u spotrebitelskych sporu.
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Regulace reklamy

Popis problému: Reklama na levné a nevyhodné pujcky neni v soucasnosti nijak
specialné regulovana. S jedinou vyjimkou (povinné uvadéni tzv. reprezentativniho
prikladu v reklamé na spotrebitelske uvery) je tak tato reklama usmérnovana pouze
prostrednictvim obecnych norem (napf. zakaz nemravné reklamy). Pritom samotna
reklama tohoto typu je vsudypritomna a vzbuzuje dojem, ze je vsechno snadné a bez
nasledku.

Reseni: Pokud existuje specialni regulace reklamy na alkohol, tabak. léky nebo
pohrebni sluzby, neni duvod, aby neexistovala i specialni zakonna uprava reklamy na
problematickeé produkty ve formeé financnich pujcek. Regulovan muze byt nejen obsah
teto reklamy, ale i jeji samotny vyskyt (podobné jako napf. pravée u tabakovych
vyrobku), a to mimo jiné s ohledem na zvysenou zranitelnost osob, na které je mirena.
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Oddluzeni

Popis problému: Soucasna koncepce oddluzeni vychazi z predpokladu, ze pro celkove
osvobozeni dluznika od placeni pohledavek je vyzadovano splaceni urcCiteho
minimalniho podilu pohledavek - konkréetné 30 % v obdobi 5 let. Oddluzit se tedy
mohou pouze osoby, které jsou dostatecné movité nebo dosahuji dostatecnych prijmu.
Ministerstvo spravedlnosti uvadi, ze na zakladé dostupnych udaju a dat lze dovodit, ze
priblizne 2 % dluzniku je schopno poskytovat mésicné veéritelum plneni ve zminéne
vysi. Priblizné 7 % dluznikl dosahne ukonceni exekuce splacenim svych zavazku.
Zbyvajicich vice nez 90 % zadluzenych osob v exekuci (ha 655 000 osob) se nachazi v
dluhove pasti, z niz nejsou schopny vlastnimi silami za stavajici pravni upravy uniknout.

Reseni: Upravit podminky pro splnéni oddluzeni s cilem umoznit vyuziti tohoto institutu
SirSimu okruhu dluzniku, kteri se fakticky nachazeji v dluhové pasti Resenim je
podpofit pavodni navrh vliady CSSD, ANO a KDU-CSL, jehoz podstatou je rozsifeni
stavajicich podminek splnéni oddluzeni (). splaceni alespon 30 % pohledavek béhem 5
let) o podminky nové: a) splaceni alespon 50 % pohledavek béhem 3 let trvani
oddluzeni, b) uplného oddluzeni pri plnéni vsech povinnosti podle insolvencniho
zakona, a to po dobu 7 let za soucasného splaceni pouze vymezenych nakladu fizeni.








